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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind abrogarea procedurii
referitoare la cererea de ofertd prevdzutd de Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, initiatda de 12
parlamentari apartindnd Grupului parlamentar al PRM (Bp. 184/20035).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentard are in vedere abrogarea unor
articole din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2001 privind
achizitiile publice, referitoare la cererea de oferte.




Initiatorii justificd reglementarea propusd prin faptul cd astfel s-ar
diminua fenomenul coruptiei.

I1. Observatii si propuneri

1. Procedura de cerere de ofertd este larg raspanditd in practica
europeand si internationald, in cazul atribuirii contractelor de achizitie
publicd a céror valoare este relativ redusa.

in conformitate cu prevederile art. 10 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, contractele de achizitie publicd se atribuie, de
reguld, prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau restransa.

Procedura de cerere de ofertd reprezintd o procedurd simplificatd,
care are drept scop fluidizarea procesului de achizitie a acelor produse,
servicii sau lucrari care, desi au valori mici, sunt necesare in
activitatea curentd a oricdrei institutii publice.

2. Directiva 17/2004/CE pentru coordonarea procedurilor privind
achizitile publice de utilitati si Directiva 18/2004/CE  pentru
coordonarea procedurilor privind achizitiile publice de bunuri, servicii
si lucrari, asa cum au fost modificate de Regulamentul 1874/2004/CE,
prevdad o serie de praguri valorice sub care statele membre nu sunt
obligate sd aplice procedurile prevdzute in actele comunitare. Aceste
praguri diferd dupd cum este vorba de contractele de furnizare, servicii,
lucrdri, dar, ca o reguld generald, nici unul dintre aceste praguri
esentiale pentru aplicarea normelor comunitare nu este inferior sumei de
154.000 euro.

Interpretarea coroboratd a prevederilor Capitolului II din
Ordonanta de urgentd nr. 60/2001 "Proceduri pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd" impune urmatoarea reguld in privinta
procedurilor intrebuintate:

- daca valoarea estimati, fara TVA, este inferioard sumei de
40.000 euro (pentru contractele de furnizare si servicii) sau sumei de
100.000 euro (pentru contractele de lucrdri), autoritatea contractant
poate aplica procedura cererii de oferta;
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- dacd valoarea estimata fard TVA depéiseste valoarea de 100.000
euro, atunci autoritatea contractantd este obligati sd aplice licitatia
deschisé sau restransa;

- negocierea competitivd sau cu o singurd sursd se aplicd in
situatiile limitativ prevazute de art. 11 si art. 12 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 60/2001.

Concluzia care se impune compardnd pragurile din legislatia
comunitard si din cea nationald este aceea ca procedura cererii de ofertd
intervine intr-un domeniu In care legiuitorul national este liber si
reglementeze asa cum considerd de cuviinta.

3. Pentru ratiunile invocate in Expunerea de motive, se propune
abrogarea prevederilor privind cererea de ofertd. Initiatorii pierd insa cu
totul din vedere cumpdrarea directd mentionatd la art. 8 alin. (6).

4. Referitor la art. 28, mentiondm cd nu se identifica elementele
care i-au determinat pe initiatori sd propund abrogarea alineatului (1),
dar si mentina alin. (2), (2') si (3). Considerim c& existd o legaturd
indisolubila intre toate prevederile art. 28. De asemenea, initiatorii omit,
din lista articolelor abrogate, art. 23 si art. 66, care cuprind prevederi
privind cererea de oferta.

5. Ministerul Finantelor Publice este angrenat in procesul de
elaborare a unei noi legislatii In domeniul achizitiilor publice, scopul
principal fiind acela de a se asigura transpunerea prevederilor noilor
directive UE In materie de achizitii publice - Directiva 17/2004/EC si
Directiva 18/2004/EC. Unul dintre obiectivele propuse este si acela de
perfectionare a modului de derulare a procedurii de cerere de oferta.

In scopul asigurarii succesului procesului de elaborare a unei noi
legislatii, este extrem de importantd abordarea unitard a tuturor
problemelor a caror rezolvare poate contribui la imbunititirea cadrului
competitional in acest sector, evitdndu-se modificirile sau completirile
legislative disparate, de naturd conjuncturala, care pot determina blocaje
sau disfunctionalitéti in activitatea utilizatorilor finali.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului




